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1. Notiuni introductive

Avdnd in vedere prevederile art. 11, 12, 13 si 15 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr, 395/2016 cat si Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor
standard ale Programului anual al achizitiilor publice §i Programului anual al achizitiilor sectoriale,
Institutia Prefectului-Judetul S3laj a procedat la intocmirea prezentei strategii care cuprinde totalitatea
proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate pe parcursul anului 2022,

Biroul financiar, contabilitate, resurse umane si administrativ, prin Compartimentul Achizitii
a procedat la intocmirea prezentei strategii utilizind ca informatii cel putin urmdtoarele elemente
estimative:

a) nevoile identificate la niveul Institutiei Prefectului Judeful Sélaj ca fiind necesare a fi
satisfcute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezults acestea din solicitirile transmise de
toate compartimentele din cadrul autorititii contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi:

c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractants pentru derularea
unui proces care s3 asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Sélaj §i, dupa caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derulirii proceselor de achizitii publice.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ,,Strategia anuald de



achizitie publicé se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia §i corespund procesele
de achizitie publicd cuprinse in aceasta, §i se aprobd de citre conducdtorul autoritatii contractante".

Compartimentul Achizitii are dreptul de a opera modificiri sau completéri ulterioare in cadrul
strategiei anuale de achizitie publica, modificiri/ completdri care se aprobd conform prevederilor art.11
alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului -cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

n cazul in care modificirile au ca scop acoperirea unor necesitati ce nu au fost cuprinse initial

in strategia anuald de achizitii publice, introducerea acestora in prezenta strategie este conditionatd de
identificarea surselor de finantare.

2. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2022

Au fost stabilite urmiatoarele obiective (enumerate mai jos) pentru gestionarea procedurilor de
achizitii pentru anul 2022, ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice. Acest lucru s-a
realizat cu luarea in considerare a modalitdtilor de achizitie pentru procesele incluse in portofoliul de
achizitii (proceduri de achizitie si cumpdrari directe), luandu-se in calcul informatiile obtinute prin
intermediul analizei si cercetarii de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati.

2.1 Obiectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea obiectivelor de functionare
si dezvoltare institutionala ale Institutiei Prefectului-judetul Silaj in conditiile de legalitate, eficienta si
eficacitate.

2.2 Obiective specifice:

1) Cresterea transparentei proceselor de achizifii publice de produse, servicii si lucrdri derulate de
cétre Institutia Prefectului-judetul Sdlaj;

2) Cresterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrdri de calitate, la cele mai bune costuri/preturi/tarife de achizitie, in conditii de
legalitate;

3) Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publicd in vederea prevenirii
aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru desfasurarea
corespunzitoare a activitatilor Institutiei Prefectului-judetul Salaj;

4) Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Institutiei Prefectului-judetul Salaj
pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2022.

3. Indicatori cantitativi pentru managementul/ gestionarea portofoliului de procese de achizitii

Pentru anul 2022 au fost definiti urmétorii indicatori utilizati pentru managementul/gestiunea
portofoliului de achizitii publice care fac obiectul Strategiei anuale de achizitie publica:

3.1. Numdr de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucréri) din care:

- procedurd proprie pentru inchiriere spatiu sediu—din Anexa 2

- Achizitii directe, din care:

« din catalogul SEAP in functie de necesitati

e derulare offline conform art. 43, alin. 3 din H.G. nr. 395/2016 — daca este cazul - semnarea
contractelor subsecvente pentru procedurile desfisurate de ONAC - alte proceduri dacd se impun
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Pentru achizitiile directe realizate din catalogul electronic online/offline, criteriul de atribuire care se va
utiliza in anul 2022, de regula, pretul cel mai scizut in conditiile art. 187 din Legea nr. 98/2016 si art. 34
din H.G. nr. 395/2016.

in ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline au fost definite urmatoarele tinte
pentru anul 2022;

- Procedura proprie pentru inchiriere spatiu sediu — din Anexa 2

- Achizitii directe realizate din Catalog electronic - 80%.

4. Organizarea procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului de achizitie publici:

Atribuirea unui contract de achizitii publica este rezultatul unui proces ce se deruleazd in mai
multe etape.

Institutia Prefectului-Judetul Salaj, in calitate de autoritate contractants, prin Compartimentul
Achizitii are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei
etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului

c)etapa postatribuire contract, respectiv executarea si monitorizarea implementarii

contractului,

a) Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publici

- 5e initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate sl se Incheie cu
aprobarea de cdtre conducdtorul Institutiei Prefectului Judetul Sidlaj a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentelor - suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectivd.

- Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare estimatd egald sau mai
mare decdt pragurile valorice stabilite la art.7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, initiatd de autoritatea
contractanta si este obiect de evaluare a ANAP, in conditiile stabilite la art. 23 din H.G. nr. 395/2018,
odatd cu documentatia de atribuire, referitoare la aspectele previzute la alin. (3) lit. b) s5i f) din H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Prin
intermediul strategiei de contractare conform art. 9 alin.(3) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice se documenteazi deciziile din
etapa de planificare/pregdtire a achizitiei in legiturd cu:

1. relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitdtilor din etapele
procesului de achizifie publicd, pe de alta parte;

2. procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul:

3. tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia:

4. mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale;



5. justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului - cadru, precum §i

orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd;

6. justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69 alin. (2) -
(5) din Legea nr. 98/2016 §i. dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu
utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea s, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

7. obiectivul din strategia localid/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul - cadru respectiv, daca este cazul;

8 orice alte elemente relevante pentru indeplinirea  necesitdtilor  autoritatii

contractante.
b) Etapa de organizare a procedurii §i atribuire a contractului acordului - cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odatd cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publica.

n cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, Institutia Prefectului Judetul Silaj are
obligatia de a elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta,
pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreazd pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele de specialitate din cadrul institutiei si cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publicd/acordurilor - cadru pe care autoritatea contractantd intentioneazd sa
le atribuie in decursul anului urmator.

La stabilirea programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2022, Institutia
Prefectului - Judetul Slaj are obligatia de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii i lucrari;
b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);
¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificdri in buget,
Institutia Prefectului-judetul Salaj prin Compartimentul Achizitii are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 al Institutiei Prefectului-Judetul Sdlaj
trebuie s3 cuprinda cel putin informatii referitoare la:

a)obiectul contractului de achizitie publicd/acordului - cadru;

b)codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c)valoarea estimatd a contractuluifacordului - cadru ce urmeazd a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei fara TVA;

d)sursa de finantare;

e)procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie:

fldata estimata pentru initierea procedurii:

g)data estimatd pentru atribuirea contractului:

h)modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.



Dupa aprobarea bugetului pe anul 2022 si definitivarea programului anual al achizitiilor publice,
Compartimentul Achizitii are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum §i
orice modificdri asupra acestora, in termen de 5 zile lucritoare, extrase care se referd la:
-contractele/acordurile - cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimatd este mai mare sau
egala cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

-contractele/acordurile - cadru de lucrdri a cdror valoare estimati este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Tindnd cont de Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 281/2016
privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului
anual al achizitiilor sectoriale, s-a intocmit Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022,
impreuna cu anexele, care sunt parte din prezenta strategie.

Contractele subsecvente care urmeazd sd se deruleze in anul 2022 ca urmare a incheierii de
acorduri cadru de catre MAI se regdsesc in Anexa nr.1 la prezenta strategie.

Conform art. 14 din H.G. nr. 395/2016 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Institutia Prefectului Judetul Salaj , prin Compartimentul Achizitii are obligatia de a
tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii §i lucrdri, ca parte a strategiei anuale de achizitii
publice,

Prin exceptie de la art.12 alin. 1 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Institutia Prefectului-Judetul Silaj are obligatia de a elabora
distinct pentru fiecare proiect in parte finantat din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de
dezvoltare, implementat in cursul anului 2022 un program al achizitiilor publice aferent proiectului
respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice si a
procedurilor interne.

5. Sistemul de management intern

Activitatile de achizitii publice necesitd un sistem distinct de planificare, derulare si
monitorizare, pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice si
asigurarea necesarului de produse, servicii si lucriri necesare pentru functionarea Institutiei prefectului-
judetul Sdlaj, in conditii de calitate, eficient4 si eficacitate.

Avand in vedere complexitatea proceselor de achizitii publice este necesard definirea, prin
proceduri operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapd de realizare a
procesului de achizitii publice, precum si pentru fiecare procedura specifica de realizare a achizitiei
publice, care sa asigure aplicarea corespunzitoare a legislatiei specifice in materia achizitiilor publice de
produse, servicii si lucrari.

6. Prevederi finale si tranzitorii

Avand in vedere dispozitile art. 4 din H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice conform ciruia Lprin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritdtilor
contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru

5



planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritdtii contractante, fundamentarea deciziei de
realizare a procesului de achizifie si monitorizarea implementdrii contractului, precum si pentru
prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice” Institutia Prefectului-Judetul Sdlaj va proceda la
revizuirea prezentei strategii, in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba
in legdturd cu prezenta strategie in termenul precizat expres in actele ce se vor elabora/aproba.

Achizitiile directe care urmeazd si se deruleze in anul 2022 se regasesc in Anexa nr.2 privind
achizitiile directe la Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022,

Prezenta Strategie anuald pentru anul 2022 se va aproba de reprezentantul legal al institutiei si se
va publica pe pagina de internet www.prefecturasalaj.ro, la sectiunea ~Achizitii publice”.

SEF BIROU

CHIS FELICIA

ey




